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DE QUELQUES REVENDICATIONS DU BARREAU

Mes chers confreres,

En guise d’éditorial, je
vous propose la quasi-
intégralité du discours
prononcé ce 8 octobre
2009, lors de la récep-
tion donnée par
I’'O.B.F.G. pour les
autorités judiciaires, et
les représentants du
monde politique et de
la société civile belge.

« Au mois de juillet
2009, Monsieur le
ministre de la justice a

transmis, notamment a
I’O.B.F.G., son projet de refonte du paysage judiciaire
belge et, sans entrer aujourd’hui dans I’analyse des
tenants et aboutissants de ces propositions, nous
souhaitons rappeler qu’aucune réforme ne peut étre
envisagée sans concertation avec les acteurs de ter-
rain, dont I’avocat, qui en est un des pdbles fonda-
mentaux.

Si toutes et chacune des propositions devront faire
I'objet d’une évaluation et de discussions, une seule
ne pourra jamais étre acceptée par le barreau, a
savoir celle de créer dans le « grand tribunal » une
section chargée notamment d’organiser et de régler
la discipline des avocats.

Il n'y a en effet aucune raison objective, structurelle
ou fondée sur l'expérience qui justifierait que la loi
du 21 juin 2006 réorganisant la procédure discipli-
naire des avocats soit mise a néant.

Parce qu'elle établit le nécessaire recul entre I'avocat
poursuivi disciplinairement et |'autorité de jugement,
cette loi a, il faut le dire sans langue de bois, favorisé
le déroulement procédural sans emblche des dos-
siers disciplinaires.

Oui, par ce biais, les avocats ont balayé devant leur
porte et qu'on cesse désormais de dire que les loups
ne se mangent pas entre eux.

Depuis I'entrée en vigueur de cette loi, c'est a dire il
y a un peu plus de 3 ans, pres de 30 sanctions disci-
plinaires graves, c'est a dire des radiations ou des
suspensions de plus d'un mois ont été prononcées ;
j'ajouterai, pour ceux qui en douteraient encore, que,
par exemple, le fait méme d'avoir exercé un jour de
trés hautes fonctions ordinales, ne met en aucune
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facon la personne poursuivie disciplinairement a
I'abri d'une mesure de radiation.

Le barreau ne peut plus des lors plus accepter de cri-
tiques injustifiées quant a sa capacité a s'autoréguler.

C'est pour cette raison que le barreau ne comprend
pas certaines prises de position ou marques de
défiance a son égard.

Je l'ai déja écrit et dit en d'autres lieux, je voudrais
que Monsieur le secrétaire d'Etat a la lutte contre la
pauvreté m'explique les raisons qui I'ont poussé a
rendre applicable aux avocats la loi du 27 mars 2009
en matiére de recouvrement amiable de dettes, qui
impose a ces derniers des sanctions civiles et péna-
les totalement disproportionnées par rapport a |'ob-
jectif poursuivi par la loi.

Je mets au défi le secrétaire d'état de transmettre
des plaintes de justiciables qui auraient vu des avo-
cats majorer illégalement, lors d’une mise en
demeure, le montant de la créance a récupérer, ou
qui auraient constaté que des avocats se rendaient a
leur domicile pour faire pression sur eux, ou qui
auraient entendu que des avocats auraient téléphoné
par exemple a leur employeur pour les mettre en
porte a faux a I’égard de celui-ci.

Les méthodes que je viens d’énumérer de maniere
non exhaustive sont celles d'autres professions que
les avocats, et mettre sur le méme pied ou quasi des
sociétés de recouvrement et des avocats, par exem-
ple, démontre une pietre considération a I’égard du
barreau et de ses exigences.

Pourquoi ce manque de confiance a I’égard du bar-
reau ?

L’histoire récente foisonne d’exemples ou I’avocature
ne recoit pas la place qu’elle mérite.

Le politique, lorsqu'il a créé le Conseil supérieur de la
justice, avait mis en exergue la dépolitisation des
nominations de magistrats, et I’'on ne peut que s’en
féliciter.

Mais alors, pourquoi les demandes formulées par
I'O.B.F.G et I'O.V.B. de voir les avocats membres en
cette qualité du C.S.J. nommés par les Ordres com-
munautaires, et non pas par le politique, en |'occur-
rence le Sénat, sont—elles toujours, jusqu’a ce jour,
rejetées ?
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Il ne s'agit en aucune facon, et bien loin de la, de
mettre en cause les qualités intrinseques des avocats
francophones membres du C.S.J., mais il s'agit de
s'interroger sur la ratio legis qui justifierait que les
confreres membres de cette institution, chargée non
seulement de nommer les magistrats, mais dont cer-
tains voudraient faire un organisme disciplinaire,
devraient étre choisis par le monde politique.

Les avocats ne sont pas une composante comme les
autres de la société civile. lls sont sans aucun doute
un contre-pouvoir, mais aussi des acteurs incontour-
nables du processus judiciaire, comme I’article 495
al. 2 du code judiciaire le rappelle avec justesse,
puisqu’il donne comme mission a I'O.B.F.G. la
défense non seulement des avocats mais aussi du

justiciable.

Alors, que l'on m'explique pourquoi I'O.B.FG. et
I'O.V.B., chargés de la défense des avocats qui vivent
la quotidienneté des tribunaux et des juridictions, et
de celle des justiciables confrontés au fonctionne-
ment concret de I’'appareil judiciaire, ne devraient pas
étre les seuls organismes habilités a désigner les
avocats membres du C.S.J. ?

Pourriez-vous aussi m’expliquer la cohérence qui
existe dans le projet que vient de déposer le minis-
tre de la justice pour fixer le montant des indemnités
de procédure pour toutes les affaires plaidées devant
les juridictions du travail a celui des indemnités appli-
cables avant la nouvelle loi sur la répétibilité ?

Comment expliquer a un entrepreneur qui a un litige
contre I'administration fiscale et un contre 'O.N.S.S.
que, s’il gagne son litige fiscal devant le tribunal de
1ére instance il obtiendra une indemnité forfaitaire
mais raisonnable pour les frais de défense générés
par son conseil, mais que cette indemnité sera insi-
gnifiante s’il gagne son proces contre I’O.N.S.S. ?

Pourquoi cette différenciation ?

A nouveau parce que l'équilibre qui avait été créée
par la loi sur la répétibilité suite a I'arrét de la Cour de
cassation du 2 septembre 2004 est battu en breche
par d'aucuns qui ne voient pas le barreau d'un bon
ceil.

La Cour constitutionnelle a rappelé a plusieurs repri-
ses que la situation d'un avocat plaidant pour une
partie n'est pas la méme que celle d'un délégué syn-
dical plaidant pour un affilié, mais les arréts pronon-
cés par la Cour constitutionnelle rejetant les recours

que des organisations syndicales avaient introduit
contre la loi sur la répétibilité ont généré chez ces
dernieres un travail de lobbying destiné a détricoter
la loi, ou, plus précisément, a priver dans certaines
matieres le barreau des effets positifs de la répétibi-
lité et de la reconnaissance de ce dernier comme I’in-
terface naturel et incontestable entre la justice et le
justiciable.

Faut-il a nouveau parler du Bureau d'aide juridique et
réexpliquer que la crise a jeté dans les bras du B.A.J.
de trés nombreux justiciables, par définition les plus
faibles socialement et économiquement ?

Et la justice n’est-elle pas le lieu par excellence ou les
inégalités peuvent étre corrigées ? Mais pour ce faire,
il faut que les protagonistes se battent a armes éga-
les, ce qui signifie notamment que les avocats B.A.J.
doivent étre rémunérés décemment pour assurer
cette mission de soutien aux plus fragiles des
citoyens. Alors, pourquoi tant de difficultés a obtenir
une vraie indemnisation ? Est-ce logique que dans
notre pays un peu plus de 55 millions d’euros soient
consacrés a l'aide juridique, et que par ailleurs 21
millions soient dédiés aux écoutes téléphoniques...
soit I’équivalent de pres de 40% du budget B.A.J. ?
Est-ce cela la hiérarchie des valeurs dans une société
démocratique ? Y aurait-il désormais un malfrat ou
un terroriste en puissance derriere chaque citoyen
belge ?

Ne faudrait-il pas donner de vrais moyens a l'aide
juridique, comme dans certains pays voisins, tout
simplement pour respecter ce droit pour chaque
homme a une vraie défense de qualité, quelle que
soit sa situation sociale ?

N’est-ce pas la le vrai combat pour la démocratie,
plutét que la poursuite d’une vision sécuritaire de la
société initiée par les évéenements du 11 septembre
2001 ...

Un dernier exemple :

Pourquoi refuse-t-on au barreau ce qu’a chaque
élection il demande dans son mémorandum, a savoir
I’envoi - comme en matiere civile - d’une copie gra-
tuite des jugements pénaux ? Alors que le délai d’ap-
pel en matiere civile commence le plus souvent a cou-
rir a dater de la signification, celui en matiere pénale
dans des jugements contradictoires démarre a dater
du prononcé. Pourquoi faire ce distinguo entre civil et
pénal, qui oblige les avocats soit a se déplacer au
greffe pour noter plus ou moins bien les jugements,
soit a surcharger les greffes les lendemains des pro-
noncés de coups de téléphone qui, soit dit en pas-
sant, rendent durant cette période totalement impro-
ductives les autres missions des greffes ?
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Et si, une bonne fois pour toutes, le législateur disait
ce que vient de déclarer ce 1er septembre 2009
Monsieur Jean-Louis Franeau, premier président de
la cour d’appel de Mons, lors de son discours aux
nouveaux stagiaires a I’occasion de la rentrée judi-
ciaire : « I’intervention au débat judiciaire d’un defen-
seur est tout aussi essentielle que I'indépendance du
juge ; sans I'une comme sans l’autre la justice tourne
le dos aux valeurs d’objectivité et d’impartialite dont
elle se reclame pourtant a grands cris. »

Une justice sans avocats exercant réellement leur
mission, libres intellectuellement et économique-
ment, serait une justice amputée et cadenasseée.

Et si par ailleurs la presse dans sa globalité, car il y a
des exceptions positives, voulait bien relayer un jour
le vécu réel de la grande majorité des avocats ?

Et si un jour elle faisait une émission sur le quotidien
des avocats en montrant les exigences du métier, les
peurs, les doutes, les interrogations, mais aussi les
moments de satisfaction, de joie et d’épanouisse-
ment que ce métier recele ?

Et si la presse expliquait a la société civile, contraire-
ment a ce qu’une émission de télévision a montre il y
a quelques mois, que la valeur d’un avocat, quelles
que soient les qualités professionnelles indiscuta-
bles des avocats mis en exergue, ne se mesure pas
a sa capacité a chanter au volant de sa voiture en se
rendant au palais de justice ou a son savoir faire a
jouer au billard ou a s’adonner a la peinture...

Et si la société reconnaissait enfin quelques meérites
au barreau ? Car au-dela des imperfections qui exis-
tent comme dans tous les groupes humains, les avo-
cats sont des hommes qui assurent pour d’autres la
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transition la moins douloureuse possible entre la
regle générale parfois exigeante, et les difficultés de
s’y conformer totalement, entre le rapport de force
économique qui définit les forts et les faibles et le
respect dG a chaque homme quel que soit son degré
de savoir, d’éducation ou de richesse.

On peut discuter a perte de vue des comportements
parfois extérieurement mercantiles de certains avo-
cats, mais on ne peut en faire une regle générale car,
pour un avocat sans scrupule qui abuse du désespoir
d’un sans papiers, combien de milliers de dossiers
de ces laissés pour compte sont traités avec effica-
cité, dignité et méme empathie par des centaines
d’autres !

J’ai peur de voir le champ de compétences et d’in-
fluences du barreau diminuer parce qu’il doit résister
aux coups de butoir qui lui sont assénés de différents
cotés, mais la dilution de sa force serait une grave
erreur sociétale, car sans un barreau fort la démocra-
tie s’effilochera.

Et ceci n’est ni une déclaration de foi en la profession
exprimée par un jeune avocat naif, ni un slogan pour
la prochaine campagne de pub du barreau, mais le
constat lucide et un rien mélancolique de quelqu’un
qui, non pas au soir de sa vie professionnelle, mais
au début du crépuscule de celle-ci, veut dire que sa
fierté d’étre avocat est toujours aussi intacte.

Luc Maréchal
président
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BARREAU - CONSEIL D’ETAT :

UN DIALOGUE CONSTRUCTIF

La concertation entre le barreau et le Conseil d’Etat est devenue une réalité.

Depuis le début de I’'année 2008, six réunions ont eu lieu entre le Conseil d’Etat représenté par le premier prési-

dent, la présidente, I'auditeur général, Pauditeur général adjoint, le greffier en chef et le secrétaire en chef et les

représentants de I’O.B.F.G. et de ’O.V.B.

Ces rencontres ont permis d’instaurer un dialogue constructif entre tous les acteurs de la procédure administra-

tive.

De nombreux problemes liés
au fonctionnement du Conseil
d’Etat et du greffe, a I’organi-
sation des audiences, aux
relations entre le siege, 'audi-
torat et les avocats, aux prati-
ques des avocats, ont éte
abordés.

Dans certains cas, des solutions pratiques ont été
trouvées :

- Ainsi, il a été décidé que si un retard de plus de
deux mois est constaté entre I'audience et le pro-
nonceé de l'arrét, les avocats peuvent s’adresser a la
présidente du Conseil d’Etat, Mme Bracke, qui cen-
tralisera les demandes et prendra les dispositions
nécessaires.

- En ce qui concerne les retards dans le dép6t des
rapports de I'auditorat, les avocats sont autorisés a
s’adresser a I’auditeur en charge du dossier. Si les
réponses regues ne sont pas satisfaisantes, les avo-

cats peuvent s’adresser a I’auditeur général.

- Lorsque les conseils des parties justifient de cir-
constances exceptionnelles, le Conseil d’Etat peut
accepter de déroger a la regle selon laquelle les affai-
res sont traitées par ordre chronologique.

- Si 'avocat d’une partie estime sa présence inutile a
I’audience, il peut ne pas se déplacer mais il en infor-
mera en temps utile par courrier le Conseil d’Etat
ainsi que les autres parties a la cause. Il a été
convenu que, dans ce cas, la mention « statuant par
défaut », non prévue d’ailleurs par les reglements de
procédure, n’apparaitrait pas dans les arréts.

- Le délai entre I'’envoi d’une fixation et la date de
I’audience étant parfois trés court, le Conseil d’Etat a

admis qu’un délai de minimum quinze jours devait
étre respecté.

- L’auditeur qui décide de donne un avis en sens
contraire du rapport, doit, dans la mesure du possi-
ble, en informer préalablement les parties.

De son cb6té, le Conseil d’Etat a formulé diverses
demandes a I’égard des avocats :

- Ainsi, le Conseil d’Etat invite les avocats a commu-
niquer des dossiers administratifs qui soient d’em-
blée complets pour éviter des retards, des instruc-
tions incomplétes ou des réouvertures de débats.
L’auditeur indiquera dans sa demande le délai dans
lequel les pieces doivent étre communiquées et les
conséquences qu’il tirera en cas d’absence de
réponse. L’O.B.F.G. a demandé qu’un délai raisonna-
ble soit laissé aux avocats pour répondre a de telles
demandes.

- Le Conseil d’Etat insiste pour que les accords
conclus avec les barreaux sur le changement de
domicile élu soient respectés.

- Les avocats sont invités a informer le Conseil d’Etat
et I’auditeur du retrait de la décision attaquée ou d’un
désistement dés que I’événement leur est connu.

- Face a des écrits de procédure de plus en plus
longs, le Conseil d’Etat en appelle a I’esprit de syn-
thése des avocats. Il souhaite aussi que les avocats
répondent aux demandes de certaines chambres
visant a connaitre a I’avance le temps de plaidoiries
prévu.

- Le Conseil d’Etat insiste également pour que les
avocats viennent reprendre possession de leur dos-

sier au greffe, a I'issue de la procédure.
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D’autres problemes ont été abordés, sans résultat
concret a ce jour. Ainsi, les représentants de
I’O.B.F.G. ont notamment demandé de revoir I'orga-
nisation des audiences, en divisant I'audience en
deux tranches horaires, de maniére a permettre aux
avocats qui n’habitent pas la région bruxelloise de ne
pas avoir a se lever a l'aurore pour étre a I’heure a
I’audience. Il n’a malheureusement pas encore été
possible de remédier a ce probleme. L'O.B.F.G. pour-

suivra ses efforts en vue d’arriver a une solution
satisfaisante sur ce point.

Il'y a tout lieu de se réjouir de I’institutionnalisation de

cette concertation qui, a l'instar des protocoles
conclus entre le barreau et diverses juridictions de
I’ordre judiciaire, permet, par I'instauration de bonnes
pratiques, de faciliter la vie de toutes les parties inter-

venant dans la procédure.

DoOsSSIERS

Il convient de saluer ici la commission de droit public
du barreau de Bruxelles qui prit, en son temps, I'ini-
tiative de ces rencontres.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat lancera, a dater du 31
mars 2010,
I’échange des pieces de procédure par voie électro-
nique. Six cabinets, trois de I'O.B.F.G. et trois de

un projet pilote visant a permettre

I’O.V.B., ont accepté de se préter a cette expérience.
Les premiéeres conclusions de cet essai seront tirées
fin juin 2010. Si I’expérience s’avére concluante, le
Conseil d’Etat généralisera le systeme dés la fin de
I’année 2010.

Jean-Michel Jottrand,
administrateur
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LLE PAQUET TVA ET LES AVOCATS.
NOUVELLES FORMALITES ET RENFORCEMENT DES
CONTROLES : MAIS POURQUOI DONC ?

DossSIERS

A partir du 1er janvier 2010, les avocats établis en Belgique auront I'obligation de s’identifier a la TVA dés qu’ils
fourniront des services a des confréres ou a des clients eux-mémes identifiés a la TVA et établis dans d’autres
Etats membres de I’'Union Européenne. Sur les notes d’honoraires qu’ils leurs adresseront, ils devront mention-
ner leur numéro d’identification a la TVA ainsi que celui de leurs confréres ou clients étrangers. lis devront com-
muniquer au fisc, chaque trimestre, le montant total de ces honoraires, ventilés par client ou confrére établi et
identifié a la TVA dans un autre Etat Membre de I'UE. Ces formalités nouvelles s’ajoutent a I’obligation existante
d’acquitter la TVA belge sur certains services et biens recus de I'étranger. Ceci ne devrait entrainer aucun
accroissement de la charge fiscale, sauf, dans certains cas, pour I'arbitrage.

Pour I’application de la
TVA en Belgique, la situa-
tion des avocats inscrits
au tableau de I’Ordre d’un
des barreaux belges ou
d’un des barreaux de
’lUnion Européenne (les
«avocats communautai-
res»)' se distingue de celle
de la plupart des entrepri-

ses en ce que leurs services sont exemptés de la
taxe en Belgique®. Cette exemption évite aux avo-
cats non seulement de percevoir la TVA, mais égale-
ment de déposer des déclarations périodiques a la
TVA, ainsi qu’un listing annuel des clients assujettis
en Belgique.

péennes®. En effet, contrairement a la Belgique, les
autres Etats membres de I'UE (a I'exception de la
Grece) appliquent la TVA sur les prestations des avo-
cats®.

L’exemption ne signifie pas que les avocats sont
déchargés de toute obligation en matiere de TVA,
comme c’est le cas pour une personne privée®.
Comme les autres entreprises, les avocats exercent
une activité économique. Cette situation en fait des
assujettis a la TVA et les soumet, a ce titre, au res-
pect d’un certain nombre d’obligations’. Toutefois, en
pratique, beaucoup d’avocats ne sont jamais
confrontés a de telles obligations et ne le seront pro-
bablement jamais, dans la mesure ou leur activité ne
les conduit pas a acquérir des biens et services a
I’étranger ou d’y fournir des services®.

Il s’agit d’une dérogation a la sixieme directive TVA®

qui avait été obtenue a titre transitoire par la Les formalités avant 2010
Belgique. Celle-ci, en contrepartie, verse une com-
pensation pour les pertes de ressources financieres Jusqgu’en 1992, lors des rares cas d’acquisitions a

que cette dérogation cause aux institutions euro- I’étranger de certains services qui, conformément

-

La distinction entre un avocat inscrit au tableau de I’Ordre d’un Etat membre de I'UE (« avocat communautaire ») et un avocat « non communau-

taire » est essentielle pour déterminer les obligations administratives des avocats en Belgique, et ce tant pour les services prestés que pour les frais.

Le régime TVA des avocats « non communautaires » — qu’ils soient ou non établis en Belgique - est donc identique a celui des entreprises com-

merciales ordinaires ou a celui d’autres professions tels que les conseils fiscaux, les réviseurs ou les experts et les comptables. Concernant la posi-

tion de I'administration concernant cette distinction et son évolution, voir la circulaire n® 4 dd. 9 novembre 2000 et la question n° 1292 de M. Wathelet

dd. 12 mai 2006, Questions et Réponses, Chambre, 2005-2006, n° 123, p. 24118-24119.

2 Selon I'article 44 §1er CTVA « Sont exemptés de la taxe, les prestations de services exécutées, dans I’exercice de leur activité habituelle, par les
personnes suivantes : 1° les notaires, les avocats et les huissiers de justice (...) ». Dans le cadre de la présente note, nous entendrons par presta-
tions d’avocats la défense en justice, le conseil et I’arbitrage, a I’exclusion d’autres activités. Il ne s’agit dés lors pas de la définition des prestations
d’avocats donnée par la Cour de Justice dans son arrét du 16 septembre 1997, von Hoffmann, Recueil, 1997, p. I-4857, en vue de distinguer leurs
prestations de celles des arbitres. Les contributions a des revues et la participation a des conférences sont également exemptées en Belgique sur
base des mémes dispositions (ces derniéres ayant également été adoptées par d’autres Etats membres, mais de maniere plus large), mais elles ne
sont pas spécifiquement abordées dans la présente étude.

3 Article 28(3)(B) et annexe F de la sixieme directive 77/388/CEE du Conseil du 17 mai 1977 en matiére d’harmonisation des |égislations des Etats
membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires — Systéme commun de la taxe sur la valeur ajoutée : assiette uniforme. Cette directive avait pour
objet de déterminer un taux commun a une assiette déterminée de maniéere uniforme et selon les regles communautaires des ressources propres aux
Communautés européennes. Des exemptions nationales similaires existent pour les notaires, les artistes et les conférenciers, et elles auraient nor-
malement di expirer en 1982. Sur les régles d’interprétation applicables a ces exceptions, voir CJCE, 13 juillet 2000, Idéal Tourisme, aff. C-36/99,
Recueil, p. 1-6049.

4 Question n° 3-6897 de Mme Nyssens dd. 30 janvier 2007 Questions et Réponses, Sénat, 2006-2007, n° 3-87, p. 9673-9674. Cette compensation est
destinée a éviter que certains Etats membres ne contribuent moins que les autres aux charges de fonctionnement des institutions européennes, et
surtout, de la politique agricole commune.

5 Cette exemption de TVA en Belgique et cette taxation dans un autre Etat membre rendent assez particuliére la situation des avocats belges pour les
relations internationales.

6 Méme si des personnes privées peuvent avoir a effectuer des formalités en matieére immobiliére, pour des acquisitions ou des livraisons intra-com-
munautaires de moyens de transport, ou en cas d’importation.

7 Dans le code belge de la TVA, les avocats sont repris, a I'article 53bis, § 1er CTVA, sous le vocable « assujettis qui ne réalisent que des livraisons
de biens ou des prestations de services ne leur ouvrant aucun droit a déduction ».

8 Méme si le simple fait de télécharger, auprés d’un fournisseur établi en dehors de la Belgique, un logiciel utilisé a des fins professionnelles est un

service taxable en Belgique qui rend I’assujetti qui I’acquiert redevable de la TVA belge, alors méme que son activité est exemptée de TVA.
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aux regles de localisation, étaient taxables en
Belgique, il convenait d’apposer des timbres fiscaux
sur les factures. Les marchandises acquises a
I’étranger étaient soumises a la TVA lors de leur
importation en Belgique.

Depuis le 1er janvier 1993, les avocats communautai-
res établis en Belgique sont tenus a la demande
d’une identification a la TVA®, ainsi qu’au dépdbt de
« déclarations spéciales a la TVA »™ afin de déclarer
et payer la TVA au fisc belge dans les cas suivants

- lorsqu’ils recoivent depuis I’étranger (méme hors
Union Européenne) des services réputés se situer en
Belgique et qui y sont taxables (et non exemptés).
Cela vise en pratique tous les services, a I’exception
des services financiers (exemptés) ou des services
fournis par des avocats inscrits au tableau de I’Ordre
d’un des barreaux de I’'Union Européenne et établis
hors de la Belgique. Contrairement aux marchandi-
ses acquises dans d’autres Etats membres, il
n’existe pas de seuil minimal d’identification a la TVA
en cas d’acquisition de services.

Exemple

Lorsqu’un avocat établi en Belgique fait appel aux
services d’un avocat non communautaire (peu
importe le pays d’établissement hors de Belgique),
d’un auditeur ou d’un développeur de systeme infor-
matique établis hors de Belgique, le preneur est
redevable de la TVA en Belgique''.

- lorsqu’ils acquiérent des biens depuis un autre Etat
membre pour un montant annuel dépassant 11 200
EUR, ou dans I'hypothése ou ils ont communiqué
leur numéro de TVA belge, méme si le montant total
de leurs acquisitions intra-communautaires ne
dépasse pas 11 200 EUR™. En effet, a partir du
moment ou un avocat communique a son fournis-
seur étranger un numéro de TVA avec le préfixe BE,
cet avocat est redevable de la TVA belge, méme si le
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montant total de ses acquisitions de biens ne s’éle-
vait pas a plus de 11 200 EUR sur base annuelle™.

Applicables depuis le 1er janvier 1993, ces formalités
seront maintenues, a quelques détails pres, et éten-
dues a partir de 2010.

Les nouvelles formalités a partir de 2010

Concernant les obligations administratives des avo-
cats, une importante modification entrera en vigueur a
partir du 1er janvier 2010™. Dés qu’un avocat commu-
nautaire, établi en Belgique, fournira des services a
des confréres ou a des clients établis dans un autre
Etat membre de I’'Union Européenne, il aura I'obliga-
tion de s’identifier a la TVA™. Ce numéro comportera
un préfixe BE. Toutefois, le fait de disposer d’un tel
numéro pour l'acquisition de services a I’étranger
n’implique pas I'obligation de I'utiliser pour I'acquisi-
tion de biens, aussi longtemps que le seuil des achats
de biens ne dépasse pas 11 200 euros par an'®.

Les avocats communautaires devront introduire un
formulaire de commencement d’activité'” et le com-
muniquer au contréle TVA local®. Ce dernier activera
alors le numéro d’entreprise, lequel a normalement
déja été attribué a tout avocat, a la société par
laquelle il exerce sa profession ou a son association.

Les notes d’honoraires adressées a des confreres ou
a des clients établis dans d’autres Etats membres de
I’Union Européenne devront porter mention du
numéro d’identification a la TVA (précédé des lettres
BE) de I'avocat belge ou de son association, ainsi
que celui de son client (€galement précédé des let-
tres indiquant I’Etat Membre en question, tel que par
exemple LU pour le grand-duché de Luxembourg,
DE pour I’Allemagne,...). Ceci suppose que le client
ait préalablement communiqué le numéro de TVA qui
lui a été attribué par les autorités fiscales de son Etat
membre’.

9 Article 50, §1er, 2° CTVA, dans sa formulation applicable jusqu’au 31 décembre 2009.

10 Article 53 bis et 53ter CTVA ; AR n° 1 d’exécution du code TVA.

11 Jusqu’au 31 décembre 2009, sur la base de I'article 21, § 3, 7° CTVA (lieu des prestations) et de I'article 51, § 2, 1°, a) CTVA (redevable de la taxe).

12 Article 25ter, §1er, al. 2, 2° CTVA.
13 Article 53bis CTVA ; Article 53quater, §ler, al. 4 CTVA.

14 La présente étude s’appuie sur les directives européennes et le projet de loi visant a modifier le code de la taxe sur la valeur ajoutée, Chambre des
représentants 11 septembre 2009, Doc Parl. 52 2157/001. A I’heure ou ces lignes sont écrites, les dispositions |égislatives modifiant le code TVA
n’ont pas encore été approuvées par les chambres et le texte des projets d’arrétés royaux d’exécution ne sont pas encore rendu publics. La date
de I’entrée en vigueur est celle prévue dans les 27 Etats membres de I'Union par les différentes directives et les réglements européens, regroupés

sous ce que I'on appelle le « VAT Package ».
15 Article 50, §1er, 5° nouveau CTVA.

16 Art. 50, §1er, al.2 nouveau CTVA et projet de loi visant a modifier le code de la TVA, Doc. Parl. 52 2157/001, p. 21.

17 Formulaire 604 A (AR n° 10 du 29 décembre 1992, art. 1er).

18 L’adresse du contréle compétent peut étre trouvée sur le site de I’administration fiscale http://fiscus.fgov.be.

19 Les détails n’étant jamais simples, si ce client dispose de succursales dans plusieurs pays, il conviendra d’adresser la note d’honoraires a I’adresse
de la succursale qui utilisera effectivement les services (pays de localisation du service) et non a I’endroit du principal établissement de ce client.
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Bien que ceci ne soit pas prévu par le code®, ces
notes d’honoraires devraient logiquement mention-
ner un identifiant unique ou un numéro séquentiel,
une description sommaire des services ainsi que la
cause de I’exemption de TVA. En effet, le preneur de
service établi dans un autre Etat membre doit détenir
une facture valable, comportant les mentions mini-
males détaillées a I'article 226 de la directive TVA*',
afin de pouvoir déduire la taxe®. Et ces notes d’ho-
noraires devraient étre reprises dans des facturiers
d’entrée et de sortie comparables a ceux qui sont uti-
lisés par les assujettis ordinaires.

Le total de ces honoraires, ventilés par client ou
confrere établi et identifié a la TVA dans un autre Etat
membre de P'UE, devra étre communiqué au fisc
(art.53 sexies, §1er, 3° nouveau CTVA). Un arrété royal
prévoira normalement que cette communication sera
trimestrielle (et non mensuelle)®, et qu’elle aura donc
lieu au plus tard le 20 du mois qui suit I’expiration de
chaque trimestre (les 20 avril, 20 juillet, 20 octobre et
20 janvier), comme le prévoit 'article 53 octies, §1€F
CTVA. Jusqu’a présent, un tel listing existait unique-
ment pour les livraisons intra-communautaires de
marchandises. Une des principales nouveautés du
régime introduit a partir du 1er janvier 2010 est que le
listing sera étendu aux prestations de services.
Quant au livre journal imposé par I'arrété ministériel
du 17 décembre 1998, celui-ci ne subit pas de modi-
fication®.

Les confréres, établis dans d’autres Etats membres
de I'UE et inscrits au tableau de I’Ordre dans un autre
Etat membre de I'UE, seront soumis a des obliga-
tions comparables mais pas identiques. Une seule
réserve toutefois : ils n’auront pas I’obligation de

déclarer des services qui sont exemptés dans un

autre Etat membre, comme c’est le cas pour les ser-

vices des avocats en Belgique.

Le non-respect de ces formalités sera passible

d’amendes :

- 250 Eur par infraction, en cas de non-communica-
tion du numéro d’identification a un client ou a un
fournisseur®

- 10% de la taxe due avec un minimum de 25 Eur et
un maximum de 500 Eur, en cas de non-dépot
d’une déclaration de commencement d’activité®

- 2500 Eur, en cas de non-dépdét d’'une déclaration
d’opérations intra-communautaires?.

Ces montants seront vraisemblablement adaptés a

partir du 1er janvier 2010.

Des changements découlant de la mise en ceuvre
du VAT package

Ces nouvelles obligations découlent de la transposi-
tion en droit belge®® de ce que I’on appelle le « VAT
package » ou paquet TVA, qui comprend trois direc-
tives et deux reglements

1° La directive 2008/8/CE du 12 février 2008 concer-
nant le lieu des prestations de services

Le nombre de critéres permettant de déterminer le
pays compétent pour I’application de la TVA dépasse
la trentaine®. Ceci a créé des cas de double imposi-
tion, de non imposition, ainsi que des charges finan-
cieres et administratives. Le nouveau régime simpli-
fie les regles de localisation et prévoit, comme nou-
velle regle générale®, que la TVA sera due dans le
pays du preneur lorsque ce dernier est identifié a la
TVA dans I’'UE, peu importe qu’il soit ou non assujetti
pour tout ou partie de ses activités®'.

20 Article 53, §2 CTVA — I'article 5 de I’'AR n° 1 d’exécution du code de la TVA.
21 Larticle 226 de la directive TVA a été mis en ceuvre en Belgique par I'article 53 quater, §3 nouveau CTVA et I'article 5, AR n°1 d’exécution du code

TVA.

22 Voir détails voir détails dans I'annexe page 18. Les dispositions en matiére de facturation devraient normalement répondre aux conditions applica-
bles dans le pays du preneur de services, qui est I’endroit ou les prestations de I’'avocat belge seront normalement taxées. C’est sur la base d’une
telle régle que le ministre belge des finances a déclaré que la TVA était due sur des acquisitions en Belgique, mais que le preneur (et en I'occur-
rence redevable) de la taxe n’avait pas le droit de déduire la taxe parce que le fournisseur étranger n’avait pas respecté la Iégislation belge en la
matiére. La Cour de Justice a été amenée a clarifier ce point dans son arrét du 1 avril 2004, Bockemulh, aff. C-90/02, Recueil, p. [-3303.

23 Voir Question n° 364 de M. Brotcorne dd. 16 mars.2009, Questions et Réponses, Chambre, 2008-2009, n° 069, p. 68-70.

24 Voir Question n° 364 de M. Brotcorne dd. 16 mars 2009,0p.cit.
25 AR d’exéc. du CTVA n° 44/B1, VII.
26 AR d’exéc. du CTVA n° 44/B1, |, 2.
27 AR d’exéc. du CTVA n° 44/B1, VIII.

28 Voir projet de Loi visant a modifier le code de la taxe sur la valeur ajoutée, Chambre des représentants 11 septembre 2009, Doc Parl 52

2157/001.

29 Toutefois, une fois les procédures comptables mises en route, il ne convient pas d’examiner les critéres pour chaque opération prise individuelle-
ment. La plupart des entreprises sont confrontées a quatre ou cing criteres sur de longues périodes.

30 Du moins pour la relation entre assujettis, que I'on nommera « B2B », cette régle générale se trouve a I'article 21, § 2 nouveau CTVA. Les presta-
tions de services entre un assujetti et un non-assujetti (« B2C ») établi dans I’'Union européenne resteront quant a elles localisées dans le pays du
prestataire (nouvel article 21bis, § 1 CTVA).

31 Ceci vise les autorités publiques et les holdings, qui sont en principe des non assujettis, mais qui peuvent se voir attribuer un numéro de TVA pour
certaines activités. Dans ce cas, cette simple attribution aura pour conséquence gu’ils seront traités comme des assujettis pour ’ensemble de leurs
activités.
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Les principaux changements de localisation concer-
nent les services de management, les prestations
des arbitres, celles des exécuteurs testamentaires, la
location de voitures et de bateaux de plaisance, les
travaux sur les biens meubles, les services de trans-
port ou encore l'acces et I'organisation de foires et
d’expositions. Il ne s’agit bien entendu ici que
d’exemples®.

2° La directive 2008/9/CE du 12 fevrier 2008 concer-
nant les modalités de remboursement de la TVA aux
assujettis eétrangers

Lorsque la TVA était due a I’étranger, les administra-
tions fiscales de certains Etats membres se mon-
traient a ce point tatillonnes, concernant le rembour-
sement de la TVA a des assujettis étrangers, que
nombre d’entreprises n’en obtenaient jamais le rem-
boursement ou en étaient dissuadées du fait de ces
difficultés administratives. Si I'ltalie était célebre, le
grand-duché de Luxembourg, I’Allemagne ou encore
la France n’avaient guere meilleure réputation.

Dorénavant, la demande de remboursement de la
TVA étrangere sera introduite par I’assujetti non éta-
bli dans I’Etat membre du remboursement, de
maniére électronique, auprés de son administration
nationale®.

Le nouveau régime integre la jurisprudence de la
Cour de Justice en la matiere, en instaurant un cumul
des limitations des droits a déduction dans le pays
du prestataire et dans celui du preneur®. C’est ainsi
qu’un avocat communautaire, établi a I’étranger, ne
pourra jamais demander le remboursement de la TVA
belge*. En revanche, I’avocat francais pourra par
exemple demander le remboursement d’une TVA
luxembourgeoise et inversement.

3° La directive 2008/117/CE du 16 décembre 2008
(mesures anti-fraude) ; le reglement 143/2008 du 12
fevrier 2008 (coopération administrative et échange
d’information) ; le reglement 37/2009 du 16 decem-
bre 2008 (coopération administrative afin de lutter

32 Voir article 21, § 3 nouveau CTVA.

DoOsSSIERS

contre la fraude fiscale liée aux opérations intracom-
munautaires)

Pour beaucoup d’entreprises, la mise en ceuvre des
nouvelles regles implique un aménagement des for-
malités existantes. En Belgique, cela signifie deux
grilles supplémentaires dans les déclarations TVA et
une nouvelle répartition de la déclaration des opéra-
tions intra-communautaires, ainsi que la mention des
services dans les listings intra-communautaires, les-
quels devront étre déposés mensuellement pour la
plupart des entreprises®.

En pratique, il s’agit globalement d’une simplification,
méme si les textes européens et belges sont d’une
redoutable complexité. lls nécessiteront I’adoption
d’arrétés royaux d’application, qui ne seront connus
qu’au début 2010, et ils devraient également faire
I'objet d’un réglement européen interprétatif de la
directive TVA afin d’assurer une application plus ou
moins uniforme des textes par les Etats membres.

Pas d’obligation des confréres étrangers de com-

muniquer a leur fisc les services rendus a des

avocats belges

La directive TVA prévoit explicitement que le fournis-
seur ne doit pas communiquer le chiffre d’affaires si
I’opération en question est exemptée dans le pays du
preneur®. En d’autres termes, un confrere francais ne
devra pas mentionner les montants des prestations
fournies a des avocats établis en Belgique et inscrits
a un barreau belge. En revanche, ce méme confrere
devra indiquer, aussi bien dans sa déclaration TVA
que dans les listings intra-communautaires, le chiffre
d’affaires réalisé avec des avocats établis par exem-
ple au grand-duché de Luxembourg ou aux Pays-
Bas, ou avec des avocats non communautaires éta-
blis en Belgique. L’absence de déclaration, par des
prestataires établis dans d’autres Etats membres de
I’'UE, ne vise que les prestations en tant qu’avocats et
non les autres prestations (autres que les services
financiers). Il est toutefois vraisemblable que les

33 Article 7 de la directive 2008/9/CE du 12 février 2008 concernant les modalités de remboursement de la TVA aux assujettis étrangers.

34 CJCE, 26 septembre 1996, Debouche, aff. C-302/93, Recueil p. 1-4495 ; CJCE, 13 juillet 2000, Monte Dei Paschi Di Siena, C-136/99 Recueil, p. I-
6109; Question n° 25 de M. Van Campenhout dd. 02 septembre 2003, Questions et Réponses, Chambre, 2003-2004, n° 012, p. 1599-1601.

35 Ceci amene parfois a se poser la question de savoir ce qu’est un avocat compte tenu des regles propres a chaque Etat membre - voir question n®
382 de M. Brotcorne dd. 8 octobre 2008, Questions et Réponses, Chambre, 2008-2009, n° 040, p. 10408-10409 concernant le remboursement de
la TVA belge sur la participation a des congres en Belgique par des avocats étrangers.

36 Nouvel article 53 sexies, § 1er, 3° CTVA voir communiqué de presse du 23 mars 2009 sur le site web du ministere des finances : Fisconet —

Formulaires — VAT Package
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confréres étrangers déclareront tous leurs services, y
compris ceux exemptés en Belgique, en se retran-
chant derriere des contraintes informatiques. Cela ne
leur posera aucun probléme, étant donné qu’une telle
déclaration ne devrait normalement avoir aucun
impact en Belgique. Il se pourrait méme qu’ils décla-
rent les prestations d’arbitrages ou de conseils, au
motif qu’il ne s’agit pas de prestations d’avocats
entendues dans le sens donné par la Cour de Justice
dans son arrét von Hoffmann®.

Les fournisseurs établis dans d’autres Etats mem-
bres (autres que des avocats inscrits au tableau de
I’Ordre d’un de ces Etas) devront sans le moindre
doute déclarer les prestations fournies a des avocats
établis en Belgique, auxquels ils auront préalable-
ment demandé le numéro de TVA. lIs auront en toute
vraisemblance vérifi€ ce numéro dans la banque de
donnée VIES de la Commission Européenne, ou dans
une banque de données nationale reprenant les
mémes informations®.

Pas de taxes nouvelles sur les services fournis
par les avocats

Si des formalités nouvelles sont applicables lorsque
des avocats établis en Belgique fournissent des ser-
vices a des confréres ou a des clients établis dans
d’autres Etats membres de I’Union Européenne, cette
situation n’a en revanche pas pour conséquence de
soumettre ces prestations a des taxes nouvelles.
Toutefois, jusqu’a la fin de 'année 2009, les presta-
tions d’arbitrage* et d’exécuteurs testamentaires*
sont réputées se situer dans le pays du prestataire. A
partir de 2010, ces services seront taxés de la méme
maniere que les prestations des avocats.

Une difficulté découle de ce que la TVA frappe des
activités objectives et trés rarement des professions
ou des opérations juridiqgues. Une méme personne
peut donc étre amenée a fournir des prestations

taxables ou exemptées de la TVA, et de ce fait sou-
mises a un régime différent.

Il convient des lors de distinguer trois types de situa-
tions, suivant que le client est établi en Belgique,
dans un autre Etat membre de I’'Union Européenne
ou en dehors de I’lUnion Européenne.

- Client établi en Belgique

Un avocat établi en Belgique adressant une note
d’honoraires a un client ou a un confrere eégalement
établi en Belgique ne devra pas appliquer de TVA.
Sur base des regles de localisation, la Belgique est
en effet compétente pour taxer, mais elle est autori-
sée a ne pas taxer les prestations des avocats. Il
n’est pas nécessaire de vérifier si le confrere est
identifié a la TVA.

- Client établi dans un autre Etat membre de I"'UE

Si le client est établi dans un autre Etat membre de
I’Union Européenne, il conviendra d’abord de vérifier
ce que I'on entend par territoire TVA de I’Etat mem-
bre en question. C’est ainsi que les Canaries font
partie du territoire politique de I’Espagne, du territoire
douanier de I’'UE, mais elles sont un pays tiers pour
la TVA. Il en est de méme pour les iles anglo-norman-
des. En revanche, Monaco est assimilée a la France
et I'lle de Man au Royaume-Uni pour I’application de
la TVA. Il ne s’agit Ia que des cas principaux*.

La situation differe suivant que le client**, quelle que
soit sa nationalité, étant établi dans un autre Etat
membre, est identifié ou non a la TVA

- si le client n’est pas identifié a la TVA, c’est-a-dire
lorsqu’il s’agit d’une personne privée, d’'un orga-
nisme public ou d’un holding passif, lesquels n’exer-
cent aucune activité économique, les prestations
d’avocats seront réputées étre localisées en
Belgique. Les services fournis a ces clients sont donc

37 Article 262(c) de la directive TVA tel que modifiée par la directive 2008/8/CE du 12 février 2008.

38 Aux points 21, 22 et 23 de son arrét von Hoffmann, aff. C-145/96 du 16 septembre 1997, Recueil, p. 1-4857, la Cour, amenée a trancher le lieu de
prestations d’arbitrage, estime que «S’agissant des prestations d’un avocat, il convient d’observer que, si I’on compare la négociation en vue d’un
compromis, qui constitue la prestation d’un avocat la plus proche de celle d’un arbitre, et le reglement d’un différend par un arbitre, il apparait que
ces deux prestations ne répondent pas a la méme finalité. En effet, alors que la recherche d’un compromis par un avocat qui participe a une négo-
ciation est habituellement fondée sur des éléments d’opportunité et des pondérations d’intéréts, le reglement d’un différend par un arbitre est fondé
sur des considérations de justice ou d’équité. Dans ces conditions, les prestations d’un avocat et celles d’un arbitre ne peuvent pas étre considé-

rées comme similaires ».

39 L’expérience prouve que ces banques de données sont loin d’étre mises a jour de maniére rigoureuse et que, dans les cas douteux, il peut étre
important d’imprimer une copie de la vérification avec mention de la date. Voir Question orale n° 14775 de Mme Roppe dd. 28 mars 2007, Compte
Rendu Analytique, Commission des Finances de la Chambre, Com 1259, p. 5-7.

40 CJCE, 16 septembre 1997, von Hoffmann, aff. C-145/96, Recueil 1997, p. 1-4857.

41 CJCE, 6 décembre 2007, Commission c/ Allemagne, aff. C-401/06, Recueil 2007, p. I-10609.

42 Les autres cas concernent par exemple le Mont Athos, I'lle d’Héligoland,... (Voir article 1, § 4 CTVA).

43 Lors qu’il s’agit de personnes morales, le client doit étre une entité juridique autre que le prestataire de services. La Cour de justice a confirmé
qu’aucune TVA n’était due sur des services au sein de la méme entité juridique, et ce méme si ce sont des établissement a I’étranger. Voyez CJCE,
23 mars 2003, FCE Bank, aff. C-210/04, Recueil, p. I-2803. Ceci crée un certain nombre de problémes qui sont loin d’avoir été clarifiés.
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également exemptés de TVA*. Une simplification est
apportée par le nouveau régime en ce sens que, si le
client établi dans un autre Etat membre ne communi-
que pas de numéro de TVA, c’est le prestataire de
services qui est le redevable de la taxe dans son
pays*;

- si le client est un assujetti a la TVA, ou un non assu-
jetti identifié a la TVA* (ce qui peut par exemple étre
le cas d’un holding actif ou d’une autorité publique,
identifiés a la TVA pour une partie de leurs activites),
la TVA est due dans le pays du preneur, et c’est le
preneur qui sera le redevable de la Taxe*’. Pour les
opérations intra-communautaires, le nouveau régime
simplifie les vérifications a opérer par le prestataire

il n’aura plus a vérifier si son client est un assujetti*.
Désormais, il se bornera a vérifier si son client est ou
non identifié a la TVA dans un autre Etat membre de
I"'UE.

Pas plus qu’avant 2010, les avocats établis en
Belgique ne devront se soucier du fait que la TVA est
effectivement percue sur leurs services réputés se
situer a I’étranger, puisque c’est leur client étranger
qui se charge des éventuelles formalités. La TVA a
ceci de particulier que, puisque c’est une taxe sur la
consommation, I’assujetti a la TVA n’est qu’un collec-
teur de la taxe. Le poids de celle-ci est en effet sup-
porté par le consommateur final. En ce sens, il
importe peu que le collecteur de la taxe (ou plus pré-
cisément le redevable) soit tantét le prestataire du
service, tantot le preneur, voire méme un tiers dési-
gné a cet effet. Pour les services de nature intellec-
tuelle fournis a des preneurs établis a I’étranger, c’est
le preneur qui est le redevable de la TVA et qui est
responsable du paiement de la taxe au fisc de son

pays*.
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Exemple

Un avocat établi en Belgique adresse une note d’ho-
noraires a un client ou un confrere établi en France et
identifié a la TVA dans ce pays : I’avocat belge émet-
tra une facture sans TVA belge. Puisque la prestation
sera réputée se situer en France (ou les services sont
soumis a la TVA), le preneur francais paiera et
déduira la TVA dans sa déclaration périodique (appli-
cation du mécanisme dit de « l'autoliquidation »).
Par la suite, ’avocat francgais facturera ses services a
ses clients établis en France avec de la TVA fran-
caise.

- Client établi hors de I’lUnion Européenne

Les services des avocats seront réputés se situer
dans le pays du preneur, peu importe le fait que le
client exerce une activité économique® ou soit une
personne privee®'.

Le preneur n’étant pas établi dans un Etat membre
de I’Union européenne, il n’est pas nécessaire de
lui demander de communiquer son numéro de
TVA, ni de reprendre le chiffre d’affaires dans les
listings.

Pas de taxes nouvelles sur des services recus par
les avocats belges depuis I’étranger

Si les services sont fournis depuis I’étranger a un avo-
cat belge, le lieu de la prestation sera le plus souvent
la Belgique®. La Belgique étant de ce fait compétente
pour taxer, il conviendra de vérifier si le service recu

est ou non soumis a la TVA dans notre pays

- si le service concerne une prestation d’'un avocat
inscrit au tableau de I’Ordre d’un Etat membre,
aucune TVA n’est due en Belgique puisqu’un tel ser-
vice est exempté de TVA sur base de l'article 44,

44 Art. 21bis, §2, 10° nouveau applicable a partir du 1er janvier 2010 ; cette disposition maintient la solution contenue dans I’article 21, §2 tel qu’ap-

plicable jusqu’au 31 décembre 2009.

45 Si le prestataire est en Belgique, aucune TVA ne sera due. Toutefois, il conviendrait d’étre trés attentif au fait que si ceci devait couvrir une négli-
gence plus ou moins volontaire, les sanctions pourraient étre trés lourdes. L’administration belge semble considérer le numéro de TVA comme un
simple élément de preuve. En effet, c’est la qualité d’assujetti a la TVA et non I'attribution du numéro de TVA qui est le critere décisif pour la déter-

mination du lieu de prestation de services.

46 Ce qui peut par exemple étre le cas d’un holding actif ou d’une autorité publique.

47 Ce sera la situation la plus fréquente, dans la mesure ou I’on n’imagine guére un confréere belge se lancer dans des prestations de restauration a
I’étranger, dans des activités immobilieéres ou encore dans des activités de transport de personnes. Art. 21 nouveau CTVA, applicable a partir du
1er janvier 2010 ; pour les services des avocats, cette disposition maintient la solution contenue dans I'article 21 §3, 7° CTVA, tel qu’applicable

jusqu’au 31 décembre 2009.

48 Sauf si le preneur était manifestement un assujetti et qu’il ne communique pas volontairement son numéro de TVA.
49 Article 196 nouveau de la directive TVA. Les regles désignant le redevable de la taxe sont tantd6t communes, tantét nationales.

50 Article 21, §2 nouveau CTVA.
51 Article 21bis, §2, 10° nouveau CTVA.

52 Article 21, §2, nouveau CTVA, pour les prestations de conseils, de télécommunication, de mise a disposition de banques de données, ... En revan-
che, les prestations de transport de personnes, de restaurant, de location de voitures a court terme, de conférences, de location immobiliére, etc.
restent taxables dans le pays d’exécution matérielle.
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§ler, 1° CTVA. Il importe peu que le preneur soit un
avocat, une personne privée ou une entreprise, avec
ou sans droit a déduction de la TVA.

Exemple

Si I'avocat belge recoit des avis d’un confrere fran-
cais, I'avocat établi en Belgique ne devra appliquer
aucune TVA belge, puisque le service est réputé se
situer en Belgique et que, en Belgique, les honoraires
d’avocats communautaires établis dans I’Union
Européenne ne sont pas soumis a la TVA.

- s’il s’agit d’un autre service (service d’avocat non
européen, service de réparation, logiciels, abonne-
ments a des banques de données...), il sera taxable
en Belgique, a moins qu’il ne s’agisse d’un service
financier®.

Exemples

) Les services d’un confrére suisse, américain, nor-
végien ou établi a Jersey, ou encore ceux d’un
bureau américain établi a Londres (avocats non com-
munautaires) seront soumis a la TVA en Belgique. Si
le service est taxable en Belgique, I'avocat belge
devra acquitter la TVA et déposer une déclaration tri-
mestrielle spéciale®.

/) Lavocat belge recoit un rapport d’un consultant
francais. Cet avocat sera redevable de la TVA belge
et devra déposer une déclaration spéciale a la TVA
(déclaration trimestrielle).

Ill) L’avocat belge, dont la voiture tombe en panne
alors gu’il est allé plaider a Lille, devra veiller a ce que
le garagiste francais ne lui facture pas de la TVA fran-
caise car de la TVA belge est due (nouveau régime a
partir du 1er janvier 2010), et le fisc belge pourrait
trés bien le lui rappeler.

Sauf cas particuliers (tel que la réparation des voitu-
res a I’étranger), le régime applicable a partir du 1er
janvier 2010 ne modifie pratiquement pas les regles
de localisation des services fournis par des avocats a
des clients ou preneurs étrangers, ou inversement

ceux que des confreres ou des fournisseurs étran-

53 Ou d’autres services visés a l'article 44 du code TVA.

gers prestent a des avocats belges. Il n’y a donc pas
de taxes nouvelles.

Les opérations internationales, le point faible de
la TVA

La TVA est un imp6bt sur la consommation finale, dont
le contréle est assuré par une perception fractionnée
a chaque stade de la production de biens et de ser-
vices®, combinée avec une déduction globale de la
taxe supportée sur les colts®. Cette neutralité fiscale
sur le processus de production s’est avérée étre éga-
lement un excellent moyen de contréle a I'intérieur
d’une juridiction fiscale ou d’un pays, puisque toute
opération non déclarée a la sortie ne permet pas de
déduire la TVA a I’entrée. Les assujettis ont donc un
incitant financier a ne pas frauder, du moins a l'inté-
rieur du pays.

Les relations avec les autres pays ou juridictions fis-
cales se caractérisent par, tout d’abord, un méca-
nisme de remboursement de la charge fiscale en
amont lors de I’exportation, avec ensuite une taxa-
tion a I'importation. La TVA a été adoptée en Europe
parce que ce mécanisme évitait des discriminations
entre les marchandises importées et celles produites
sur le marché national®®. Jusqu’en 1992, ce méca-
nisme de contréle aux frontieres était assuré par des
documents douaniers d’exportation et d’importation.
Un contréle physique est essentiel pour les marchan-
dises, dans la mesure ou il serait facile d’adresser
une facture a un soi-disant acquéreur établi hors de
Belgique, mais en réalité de livrer la marchandise en
Belgique et de se faire payer en noir : la marchandise
sort ainsi du circuit de distribution contrélé et peut
étre revendue sans TVA. En plus des pertes fiscales,
cette maniere de faire fausse gravement les condi-
tions de concurrence. Ce type de fraude est aussi
ancien que la TVA, et il a pu étre limité grace a un
contréle des mouvements internationaux des mar-
chandises. Toutefois, en raison du volume des trans-
actions intra-communautaires, ce contréle douanier

perdait de son efficacité et devenait un obstacle a la

54 Cette déclaration spéciale ne doit pas étre confondue avec la déclaration trimestrielle des biens et services fournis a des clients ou a des avocats

« communautaires » établis dans d’autres Etats membres de I'UE.

55 Un simple examen de la facture permettrait au fisc belge de vérifier si la TVA belge devait ou non étre acquitée si, par négligence, le garagiste fran-
cais devait oublier d’informer le fisc francais du service a un avocat belge. Le fait que I'opération ait été soumise a la TVA a I’étranger n’empéche-

rait pas que la TVA belge soit due.

56 Plus précisément lors de chaque échange entre des personnes ou entités distinctes.

57 Article 1(2) de la directive TVA.

58 En 19686, le fisc allemand avait da faire face a pas moins de 200 000 réclamations et 10 000 actions en justice pour discrimination. La TVA avait été
percue a I’époque comme un moyen d’éviter des discriminations entre les opérations nationales et communautaires. Voir le récit de cet épisode
par le président de la Cour de Justice Robert Lecourt, “L’Europe des juges”, 2nd édition, Bruylant, 2008, p. 57.
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liberté de circulation des marchandises. Pour com-
battre efficacement la fraude, I'idéal aurait été de trai-
ter les opérations a l'intérieur des frontieres de
I’Union Européenne comme des opérations intérieu-
res de chaque Etat membre, en ce sens qu’au sein
de I’Union Européenne, toutes les opérations
auraient été soumises a la TVA, sans détaxation, lors-
que l'acquéreur ou le preneur serait établi hors du
territoire d’un Etat membre®.

Depuis 1993, les contréles douaniers n’ont été main-
tenus que pour les opérations avec les pays tiers.
Pour les mouvements de marchandises entre Etats
Membres et au sein de I’'Union Européenne, le prin-
cipe de la détaxation a I’exportation et de la taxation
a I'importation a été maintenu, mais les controles
douaniers ont été remplacés par des contréles admi-
nistratifs tels que la communication du numéro de
TVA, sa vérification et la communication périodique
du chiffre d’affaires réalisé avec des clients établis
dans un autre Etat membre. Les faiblesses de ce type
de contréle ont permis la prolifération de fraudes de
type carrousel®, lesquelles ont entrainé des réactions
de la part de la Cour de justice : tout assujetti est
solidairement responsable de toute fraude dans la
chaine de production, a partir du moment ou il savait
ou aurait dd savoir qu’il y a fraude®'.

Renforcement du controle des services interna-
tionaux

Jusqu’a fin 2009, pour des services internationaux, le
fisc pouvait difficilement partir du fournisseur pour
contréler le client. Mais ceci présentait moins d’im-
portance qu’au niveau des marchandises. En effet,
sauf dans des secteurs purement nationaux et en
contact direct avec les consommateurs finaux, tels
que la construction, la restauration ou le secteur
automobile pour lesquels il existe des mesures parti-
culieres, il est difficile de facturer des services a un
acheteur étranger fictif et se les faire payer par un
client réel local. De plus, un service n’a de valeur que
pour celui qui le paie. Enfin, la majorité des grands
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consommateurs de services depuis I'étranger sont
des assujettis avec droit a déduction. lls n’ont donc
aucune raison de frauder. Toutefois, avec la mise en
place du marché intérieur, tout ceci n’est plus tout a
fait correct, notamment pour le secteur financier et le
secteur public, ce qui a entrainé une augmentation
des risques de fraude.

Concernant les services, jusque fin 2009, le fisc
belge devait se rendre dans I’entreprise pour savoir si
elle avait ou non acquitté la TVA sur les services
recus depuis I’étranger.

A partir de 2010, le « VAT package » étendra aux
services les mécanismes de controle applicables
depuis 1993 aux marchandises. La communication
du chiffre d’affaires réalisé par des avocats belges
avec des clients ou des confréres établis dans un
autre Etat membre permettra au fisc étranger de véri-
fier plus facilement si ces derniers ont bien acquitté
la TVA dans leur pays sur les services fournis par des
avocats belges.

Inversement, a partir de 2010, le fisc belge pourra
connaitre sans difficulté le montant précis des servi-
ces, obtenus par des avocats belges de fournisseurs
étrangers®, et réclamer le paiement de la TVA dans
un délai pouvant atteindre 8 ans® si, par inadver-
tance, la taxe n’avait pas été versée par le redevable
(c’est-a-dire le preneur établi en Belgique). Ce type
de contrdle sera d’autant plus rentable pour le fisc
que les avocats n’ont aucun droit a déduction de la
TVA. Avec le paquet fiscal, le fisc pourra mieux cibler
les contréles, de maniere automatique et sans dépla-
cement, grace a la procédure du « data mining » qui
permet d’affiner la typologie des redevables de la
TVA.

Des mesures de contrdole disproportionnées ?
Y a-t-il véritablement un sens a imposer des sanc-

tions mais surtout des formalités aussi lourdes pour
la déclaration des services ? Ce point a été soulevé

59 Voir en ce sens la proposition Cockfield en 1987 - Achevement du marché intérieur — mise en place d’'un mécanisme de compensation TVA pour
les ventes intracommunautaires (COM(87)323 du 5 aolt 1987). On a avancé I'absence de confiance entre administrations nationales pour justifier
I’abandon d’une telle solution, alors qu’il s’agissait plus vraisemblablement de raisons techniques consécutives a I'insuffisance d’harmonisation des
|égislations nationales vers la fin des années 1980.

60 C. Amand, « Les entreprises face aux carrousels TVA, Responsabilité solidaire des cocontractants et des Iégislateurs », Rev. Gén. Contentieux
Fiscal, 2007, p.25.

61 Ce principe est d’ailleurs maintenant prévu a I’article 51bis, § 4 CTVA, depuis une loi-programme du 20 juillet 2006. Ceci met de nombreuses entre-
prises dans une situation trés vulnérable, en ce sens qu’il leur est matériellement et Iégalement impossible de savoir si tous les participants a une
chaine de production ne sont pas des fraudeurs.

62 Autres que des services d’avocats communautaires, ce qui vise par exemple les banques de données, les logiciels ou encore les abonnements a
des revues.

63 Ou plus précisément jusqu’a I’expiration de la 7éme année civile qui suit celle durant laquelle la cause d’exigibilité est intervenue. Voyez I'article 81
bis, §1er CTVA.
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par le député de Donnéa dans sa question n°® 494 du
6 juillet 2009 adressée au ministre des finances, ce
dernier s’étant jusqu’a présent gardé d’y répondre.
La question se pose donc de savoir si les nouvelles
formalités ne violent pas le principe de proportionna-
lité des mesures de contrdle, qui est un principe fon-
damental de droit communautaire®. En effet, ce type
de contréle n’existera que pour les opérations avec
des clients ou des fournisseurs établis dans d’autres
Etats membres. D’ailleurs, le listing n’existe pas et ne
sera jamais introduit pour les services avec les pays

tiers.

Sur le plan strict de la lutte contre la fraude, on peut
émettre des doutes quant a I'utilité de communiquer
le chiffre d’affaires relatif aux services et d’appliquer
une procédure indispensable a la perception de la
TVA sur les marchandises. A I’exception peut-étre
des certificats CO5 et des brevets, les services sont,
de par leur nature, moins susceptibles de fraudes de
type carrousel que les marchandises. En effet, on
peut facturer les marchandises a un acheteur fictif
étranger et les livrer a un client local, ce qui est
impossible pour les services.

On peut également se demander si les fiscs, le belge
ou un de ceux des autres Etats membres, n’utilise-
ront jamais ces informations qui leurs seront commu-
niquées a grand frais par les assujettis. On pense
généralement que le contenu des listings intracom-
munautaires est transmis automatiquement au fisc
étranger. Or, I'article 17 du reglement 1798/2003 du
Conseil précise les trois cas dans lesquels un
échange d’informations peut avoir lieu sans
demande préalable de I'administration étrangere, a
savoir : le risque de pertes fiscales dans I'autre Etat
membre, en cas de présomption de fraude et lorsque
I’efficacité du contréle dépend des informations four-
nies®. Méme en cas de communication spontanée,
linformation est préalablement triée et les Etats
membres ont la possibilité de ne pas communiquer
toute une série d’informations. Cet échange spon-
tané dépendra vraisemblablement de considérations
de politique fiscale nationale. Certes, cet échange
sur demande est toujours possible, mais son effica-
cité est limitée par la capacité des administrations
nationales a y répondre et surtout leur capacité a

poser les bonnes questions. On n’a peut-étre pas
encore véritablement percu 'ampleur des difficultés
des administrations dans le traitement des données
interprétées de fagcon variable d’un Etat membre a
I’autre, voire méme de maniére totalement diver-
gente. Ceci constitue une limite technique au sys-
teme actuel de contrdle des opérations internationa-
les et obligera t6t ou tard a envisager de nouvelles
évolutions.

Méme si les informations pourront difficilement étre
exploitées par les administrations nationales, le
volume du chiffre d’affaires entre certaines entrepri-
ses et certains cabinets d’avocats constituera une
indication précieuse de I’existence de certaines opé-
rations en cours ou de certains risques de litiges.

Les obligations en matiere de facturation pourraient
également porter atteinte au secret professionnel.
C’est ainsi qu’il convient de mentionner sur les factu-
res le prix unitaire d’'un bien ou d’un service. Le
ministre des finances a estimé que cela impliquait,
par exemple, que les comptables devaient mention-
ner le nombre d’heures passées sur le dossier d’un
client, ainsi que le tarif horaire®. Il est probable
gu’une telle obligation ne doive peut-étre pas étre
interprétée trop littéralement : tout d’abord, il n’est
pas certain que beaucoup de comptables appliquent
eux-mémes cette obligation. Ensuite, conformément
au principe de proportionnalité, la description des
activités doit tout au plus pouvoir permettre I’établis-
sement du taux de la Taxe ainsi que le pays ou elle
est due.

Quels objectifs ces nouvelles formalités poursui-
vent-elles ?

Ces formalités nouvelles et ce renforcement du
contréle n’ont pas été voulus par les entreprises, les-
quelles ne demandaient qu’une simplification des
regles de localisation des prestations de services qui
étaient source de doubles taxations.

De leur c6té, les administrations souhaitaient mettre
fin a des cas de non taxation au niveau des locations
de voitures, des livraisons de yachts, de fourniture de
services de gestion,... La lutte contre les carrousels

64 Ce principe exige que les actes des institutions communautaires ne dépassent pas la limite de ce qui est approprié et nécessaire a la réalisation de
I’objectif visé, étant entendu que, lorsqu’un choix s’offre entre plusieurs mesures appropriées, il convient de recourir a la moins contraignante. Les
inconvénients causés ne doivent de plus pas étre démesurés par rapport aux buts visés (CJCE, 5 octobre 1994, Crispoltini, aff. Jointes C-133/93,

C-300/93 et 362/93, Recueil, p. 1-4863).

65 Reglement (CE) n° 1798/2003 du Conseil du 7 octobre 2003 concernant la coopération administrative dans le domaine de la taxe sur la valeur ajou-

tée et abrogeant le reglement (CEE) n° 218/92.

66 Question n° 3-6215 de Mme Nyssens, dd. 3 novembre 2006, Questions et Réponses, Sénat, 2006-2007, n° 3-84, p. 9164-9165.
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TVA devenait une priorité, mais une stratégie claire
peinait a se dégager.

Il semble que ce soit le gouvernement francais qui,
vers la fin des négociations du « VAT package », ait
suggereé la déclaration périodique du chiffre d’affaires
des services. Ce point n’a jamais fait I'objet de
débats, sauf peut-étre au sein du Conseil des minis-
tres des finances ou des groupes d’experts des Etats
membres. En effet, si les associations professionnel-
les européennes ont eu I’occasion d’intervenir au
stade de la proposition de la Commission, au stade
du Comité économique et social ainsi qu’au niveau
du Parlement européen, elles n’ont pas pu intervenir
au moment crucial des décisions, a savoir devant le
Conseil des ministres des finances (Ecofin). Les tra-
vaux de ce dernier sont en effet secrets et, de plus,
seuls peuvent s’y exprimer les administrations fisca-

les nationales et la Commission européenne.

La Commission européenne était soulagée de mener
a leur terme des négociations interminables et épui-
santes. En outre, elle a toujours cette volonté d’impo-
ser a long terme la taxation de toutes les opérations
a l'intérieur de I’'Union européenne, avec I’espoir de
renforcer le mécanisme de contrdle de la taxe et de

mettre ainsi fin a des sanctions pénalisantes pour le
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bon fonctionnement de |I’économie européenne.
Toutefois, ceci impliquerait nécessairement une plus
grande harmonisation des mécanismes de la TVA et
la disparition d’exceptions telles que I’exemption des
services d’avocats en Belgique, en ce compris les
prestations des avocats en matiere d’arbitrage ou de
curatelle de faillite®’.

Cette nouvelle étape consisterait a appliquer la TVA
sur toutes les circulations de biens et de services
dans 'UE®. Ceci permettrait non seulement un ren-
forcement des contréles, mais pourrait également
réduire les formalités administratives. Mais les admi-
nistrations fiscales ne sont certainement pas encore
prétes pour une telle évolution. A moins que, comme
ils I’on fait Allemagne dans les années 1960, les avo-
cats ne contestent activement les discriminations et
les incohérences de ce régime fiscal, et ne forcent
ainsi les gouvernements européens a se mettre d’ac-
cord sur des changements aussi importants que
ceux qui ont abouti a I’'adoption de la TVA en Europe
en 1967 et puis, trés vite, dans le monde entier. Mais
ceci est une autre histoire...

Christian Amand,

avocat au barreau de Bruxelles

67 On notera que, dans cette perspective, le Conseil des barreaux de I’'Union Européenne demande I'application d’un taux réduit de TVA sur les ser-

vices des avocats — voir résolution du CCBE du 25 avril 1998.

68 Ce qui était déja le régime voulu par le Conseil lors de I'adoption de la premiére directive du Conseil du 11 avril 1967 en matiére d’harmonisation
des législations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires (67/227/CEE)

Annexe : Liste des mentions obligatoires dans le cas d’honoraires réclamés a des confréres ou clients

établis dans 'UE

e Date a laquelle la facture est émise

e Numéro “séquentiel”, basé sur une ou plusieurs séries qui identifient ces documents de fagcon unique, sous
lequel ils sont inscrits au facturier de sortie du fournisseur ou du prestataire de services

e Nom, adresse et n° de TVA du fournisseur
e Nom, adresse et n° de TVA du client

® Les éléments nécessaires pour déterminer I'opération et le taux de la taxe due, notamment la dénomina-
tion usuelle des biens livrés et des services fournis et leur quantité ainsi que I’objet des services

e Pour chaque taux ou exemption, la base d’imposition, le prix unitaire hors taxe, ainsi que les escomptes,
rabais ou ristournes éventuels s’ils ne sont pas compris dans le prix unitaire

e Date a laquelle est effectuée la livraison ou la prestation

Cause de I’exonération (disposition belge ou de la directive TVA)

e Une référence a la piéce ou aux piéces antérieures, lorsque plusieurs factures ou documents sont établis
pour la méme opération
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Préambule : le réflexe de la grenouille

« PRESERVE TA VIE PRIVEE » !

www.preservetavieprivee.be

Plongée dans I’eau bouillante, la grenovuille a le réflexe de s’en échapper en sautant. Mais, si on la plonge dans

de I'eau froide que I’on chauffe petit a petit, elle peut étre ébouillantée a mort, avant de réaliser qu’elle est en

grave danger !

Ainsi risque-t-il d’en étre de nous, citoyens belges, qui nous voyons imposer progressivement, sans que nous

nous en rendions réellement compte, un arsenal législatif qui, au nom du principe sacro-saint de sécurité, risque

de petit a petit, si nous n’y prenons garde, étouffer le droit au respect de notre vie privée'.

Le 26 octobre 2009, diver-
ses organisations? dont
. 'O.V.B. et I'O.B.F.G. ont
initie et participé a une
conférence de presse lan-
cant le site internet
| «Préserve ta vie privée»®,
dans le cadre de la cam-
pagne contre la transposi-

g . tion en droit belge de la
directive européenne relative a la conservation des
données, et invitant a la signature de la pétition en
ligne pour exprimer son inquiétude face a la perspec-

tive de cette transposition®.

Au printemps 2008, un projet d’arrété royal visant a
transposer la directive « conservation des données »
(directive 2006/24/CE du Parlement européen et du
Conseil du 15 mars 2006 sur la conservation de don-
nées générées ou traitées dans le cadre de la fourni-
ture de services de communications électroniques
accessibles au public ou de réseaux publics de com-
munications, et modifiant la directive 2002/58/CE) a
été soumis a consultation par I'lnstitut belge des
postes et télécommunications (I.B.P.T.).

Le projet d’arrété royal imposait aux opérateurs four-
nissant un service de téléphonie (fixe, mobile, via
internet), un accés a internet ou un service de cour-
rier électronique, de conserver pendant 24 mois
(c.a.d. la durée maximale prévue par la directive) les
données relatives a I'identification de I’abonné et du
service utilisé, ainsi que les données relatives au tra-
fic et a la localisation.

Il s’agit, plus précisément, de conserver les données
relatives a I’origine, la destination, la date, ’heure, la
durée et le type de communication (téléphonique,
SMS, e-mail) ainsi que la technologie utilisée et sa
localisation. En d’autres mots, il s’agit de savoir avec
qui, quand, pendant combien de temps et de quel
endroit tout (n’importe quel) utilisateur a téléphoné,
envoyé un SMS ou un e-mail. En outre les données
d’acces a internet seront également conservées,
quant a l'ordinateur utilisé, le moment et le lieu de

son utilisation.

L’acces aux données serait effectué via la Cellule de
coordination de justice.

Suite aux critiques formulées et notamment au fait
qu’une reglementation aussi attentatoire au droit au
respect de la vie privée devait faire I’objet d’une loi et
non d’un arrété royal, le projet d’arrété royal a été
revu.

La nouvelle version du texte n’est toutefois pas
encore satisfaisante une partie du texte ferait
désormais I'objet d’une loi, en ce qu’il y serait prévu
le principe de I’obligation de conservation générali-
sée et préventive. Mais les autres dispositions d’im-
portance, telles la détermination des données a
conserver, les conditions et la durée de conservation
sont encore fixées par arrété royal. |l serait mainte-
nant question d’un délai de conservation d’une

année.

Tout en contestant 'opportunité méme d’une telle
réglementation (mais la directive existe), les Ordres

1 Outre les textes examinés ci-apres, signalons également que I'O.B.F.G. a été entendu le 9 juin 2009 par la commission justice de la Chambre sur
I’évaluation de la législation sur les infractions terroristes et le 24 novembre 2009 sur I’avant-projet de loi sur les méthodes de recueil de données par

les services de renseignement.

2 Liga voor Mensenrechten, Ligue des droits de ’lhomme, Orde van Geneesheren, Vlaamse Vereniging van Journalisten, Association générale des

Journalistes Professionnels, TIK, O.V.B. et O.B.F.G.
3 www.preservetavieprivee.be
4 http://www.bewaarjeprivacy.be/fr/user/register
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communautaires et la Ligue des droits de ’lhomme
insistent sur la nécessité d’un débat parlementaire
sur I’ensemble de la réglementation.

Ce texte présente de tres réels dangers d’atteinte a
la vie privée et est de nature a mettre en péril le
secret professionnel des avocats et des médecins, et
la protection des sources des journalistes.

Pouvoir a posteriori remonter dans le temps pour tra-
cer les contacts qu’une personne suspectée a pu
avoir avec un avocat, la fréquence de ses contacts,
leur longueur et leur lieu d’envoi et de réception est
manifestement attentatoire au secret professionnel
de l'avocat, dont non seulement I'identité du client
risque d’étre connue, mais également sa localisation
et ses inquiétudes. Et il n’en est pas autrement pour
les praticiens de I’art de guérir.

Les moyens mis en ceuvre, ou toutes les communica-
tions sont ainsi conservées, sont démesurés par rap-
port aux objectifs recherchés et laissent a penser que
I’on veut « abattre une mouche avec un canon ».

Il n’est pas démontré que les mesures existantes® ne
seraient pas suffisamment efficaces. Certes, plus de
moyens de contrble faciliteraient les recherches mais
au prix de quelle atteinte aux libertés.

En outre, enlever au législateur le contréle de la mise
en place de ces mesures directement en prise avec
les valeurs fondamentales d’une société démocrati-

que n’est pas admissible.

Ce sont les raisons pour lesquelles les organisateurs
invitent les autorités a ne pas transposer en I'état
cette directive dont les implications n’ont manifeste-
ment pas été suffisamment cernées, demandent au
gouvernement belge d’intervenir auprés des autori-
tés européennes pour que cette directive soit profon-
dément amendée, et invitent le public a signer en

nombre la pétition mise en ligne.

Cette propension a se passer du controle du
lIégislateur est malheureusement trop courante,
comme le démontrent d’autres initiatives gou-
vernementales qui ont attiré la vigilance de
I’O.B.F.G.

5 articles 90ter et suivants du C.I.C.

DoOsSSIERS

Le journal « Le Soir » du 3 octobre 2008 révélait que
les ministres Vandeurzen et Dewaele préparaient un
arrété royal visant a déterminer les modalités selon
lesquelles les services de police pouvaient, dans le
cadre des missions qui leur sont confiees, recueillir
et traiter des données a caractére personnel et

des informations®.

Sont notamment susceptibles d’étre fichées les
caractéristiques personnelles révélant I'état civil, la
description physique, les données concernant les
habitudes de vie, en ce compris I’appartenance a un
groupe ethnique, les données relatives a I’expression
ou a la manifestation d’opinions politiques ou reli-
gieuses, les données relatives aux habitudes de
consommation, les données relatives au comporte-

ment sexuel,...

Dans une carte blanche publiée dans Le Soir des 11
et 12 octobre 2008, signée par le président de la
Ligue des droits de I’homme, le président de
I’O.B.F.G. ainsi que les présidents de plusieurs autres
associations, les signataires s’inquiétaient de I'at-
teinte ainsi portée au droit au respect de la vie privée
des citoyens et s’interrogeaient sur la légitimité de
certains critéres.

Plutét que de réglementer par arrété royal, la néces-
sité d’un débat parlementaire sur un sujet aussi sen-
sible est une exigence démocratique fondamentale.

Le projet d’arrété royal prévoit manifestement des
limitations au droit constitutionnel au respect de la
vie privée. Or la Constitution réserve au seul législa-
teur le soin d’apporter des restrictions a ce droit.

Devant les commissions de la justice et de I'intérieur
de la Chambre, I’O.B.F.G. a fait valoir son point de
vue et ses critiques et remarques essentielles

- le manque de précision du texte : absence de défi-
nition, absence d’opportunité de certains criteres
ou criteres énoncés de maniere beaucoup trop
large (ex : fichage selon les opinions politiques et
religieuses, I’origine ethnique, I’orientation sexuelle,
les habitudes de consommation) ;

- le fichage des mineurs ;

6 projet d’A.R. fixant les modalités de traitement des données a caractéere personnel et des informations de la police intégrée, structurée a deux niveaux
dans le cadre de la banque de données nationale générale.
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- la nécessité de prévoir des contrbles internes et
externes qui doivent étre mis en place ;

- la nécessité pour le citoyen d’avoir un acces direct
a ses données dans la Banque de données natio-
nale générale (BNG).

Le gouvernement examine pour le moment un avant-
projet réformant la loi sur les méthodes particulie-
res de recherche et autres techniques particulie-
res’.

L’O.B.E.G. regrette que le ministre de la justice n’ait
pas sollicité son avis concernant cet avant-projet.
Pour rappel, les deux précédentes lois en la matiere
ont été partiellement annulées par la Cour constitu-

tionnelle suite a des recours introduits notamment
par les Ordres communautaires.

L’O.B.F.G. déplore, en un premier temps, que les lois
précédentes des 6 janvier 2003 et 27 décembre 2005
n’aient pas fait I’'objet de I’évaluation parlementaire
envisagée, indispensable avant d’adopter d’autres

mesures aussi intrusives dans la vie privée.

Cette évaluation parait d’autant plus nécessaire que
lors de son audition le 3 février 2009, Monsieur
Delmulle, procureur fédéral, a démontré que, contrai-
rement a ce qui avait été annoncé - a savoir que les
meéthodes particulieres de recherches étaient néces-
saires dans le cadre de la lutte anti-terroriste -, cette
mise en ceuvre s’est révélée bien légere : « [/l est a
constater qu’aucune des mesures de protection de
témoins prises depuis I’entrée en vigueur de la loi ne
portaient sur les dossiers de terrorisme ».

L’avant-projet de loi envisagerait d’introduire certaines
mesures nouvelles telle la recherche « en secret »
dans un systeme informatique. Si c’est le cas,
I’O.B.F.G. insiste sur les garanties de la défense qui
doivent étre assurées : par la sanction de nullité qui
devrait frapper les mesures exécutées sans les auto-
risations requises (perquisitions, contrbles visuels
discrets, recherche en secret dans un systeme infor-
matique) ; par la possibilité de contrdler les sources
policieres ; par la nécessité de n’utiliser les mesures
d’investigation dans les réseaux informatiques que
lorsqu’il existe des indices sérieux d’une criminalité

informatique.

L’avant-projet en discussion permettrait la recherche
dans un systéeme informatique utilisé par un avocat
ou un médecin. La disposition prévoirait pour seule
garantie qu’une telle mesure ne puisse étre exécutée
sans que le batonnier ou le représentant de I’Ordre
provincial des médecins en soit averti. Ces mémes
personnes seraient informées par le juge d’instruc-
tion des données recueillies qu’il estime relever du
secret professionnel et qui ne seraient pas consi-
gnées au proces verbal.

Pour I’O.B.F.G., il parait essentiel que la garantie ne
soit pas limitée a la simple information du batonnier
ou du représentant de I’Ordre provincial des méde-
cins, mais bien que I'un d’entre eux soit présent, pour
pouvoir faire acter son opposition, conformément a la
jurisprudence de la CEDH (André et autres c/ France,
24 juillet 2008, §8§43 et 44) et de la doctrine la mieux
autorisée.

H.-D. Bosly, D. Vandermeersch et M.-A. Beernaert
estiment que les garanties Iégales d’information sont
insuffisantes et qu’a tout le moins, seul le juge d’ins-
truction devrait étre autorisé a écouter ces conversa-
tions, a I’exclusion des enquéteurs et du procureur
du Roi (H.-D. Bosly, D. Vandermeersch et M.-A.
Beernaert, « Droit de la procédure penale » 5 éd. La
Charte, 2008, p. 822 et 823). Le juge se ferait assis-
ter par un représentant de I’Ordre et tiendrait compte
de ses observations dans son choix des conversa-
tions qu’il conserve sur la base du secret profession-
nel. Le pouvoir décisionnel reviendrait, en tout état de

cause, au seul juge d’instruction.

Enfin, le projet de loi sur les méthodes de recueil de
données des services de renseignement a été adopté
par le Sénat le 14 juillet 2009 et reviendra incessam-
ment en discussion devant la Chambre.

Lors de la précédente legislature, sa premiere mou-
ture avait fait I’'objet de vifs débats devant la commis-
sion de la justice du Sénat, notamment en raison des
atteintes possibles au secret professionnel de I’'avo-
cat auquel aucune protection n’était assurée lorsque
son client faisait 'objet d’une surveillance par ces
services de renseignement.

7 Maitres Laurent Kennes et Christophe Marchand ont, pour la commission droit pénal de I’O.B.F.G., rédigé une note sur la législation MPR dont
cette présentation s’inspire.
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Le projet a été amendé mais le nouveau texte conti-
nue a susciter des craintes que les débats parlemen-
taires devront lever.

L’on voit donc, au travers de cette énumération, I'im-
portance et le nombre de textes qui touchent direc-
tement a la liberté individuelle des citoyens.

Toutes ces législations et réglementations éparses
constituent, au fur et a mesure de leur adoption, un
maillage qui se resserre autour du citoyen.

Si I’enjeu est de vivre dans une société harmonieuse,
il ne doit pas se réaliser au détriment du respect de
I'individu et des garanties de liberté et de justice.
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Cet ensemble doit éveiller la vigilance de ceux qui, a
I'instar des avocats, ont pour mission d’assurer une
défense libre, dans le cadre d’une société démocra-
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REPETIBILITE :

N’OUBLIEZ PAS DE LIQUIDER LES DEPENS

Chers Confreres,

L’'Ordre des barreaux francophones et germano-
phone a recu copie de la lettre que Monsieur Jean-
Louis Franeau, premier président de la cour d’appel
de Mons, a adressée a la présidente de la
Commission d’avis et d’enquétes du Conseil supé-
rieur de la justice.

Monsieur Franeau s’exprimait en ces termes :

« Madame la Présidente,

En complément a la reunion de Mons le 23 septem-
bre dernier, j’ai I’honneur de vous confirmer notre tres
agréable conversation téléphonique par laquelle j’at-
tirais votre attention sur la problématique des liquida-
tions des dépens par les avocats qui viennent plaider
au fond devant la cour.

En général, nous constatons que la cause est rare-
ment mise en état sur cette question. Certes, a I'au-
dience, les présidents de chambre interpellent les
plaideurs sur la liquidation des dépens, mais souvent
ceux-ci n’ont pas pris toute la mesure de I'impor-
tance financiere d’une application stricte de la loi du
21 avril 2007. lls demandent alors la remise de la
cause pour conclure et le proces accuse du retard.
La charge de travail en est accrue et ’efficience n’est
pas tres bonne.

Pour lever le principal obstacle a une solution souple
a ces problemes, il faudrait que I’alinéa 2 de I’article
1022 du code judiciaire soit modifié et que le juge ait
le droit de statuer « en équité », méme lorsque les
parties ne demandent pas la réduction de I’indemnité
de procédure.

Il me parait que le leégislateur devrait étre sensibilisé a
cette problematique. Au demeurant, je suis d’avis
que le C.S.J. devrait peut étre inviter I’O.B.F.G. a rap-
peler aux avocats la nécessité de :

1. liquider leurs dépens et communiquer ceux-ci en
méme temps que leurs dernieres conclusions, et
dans I’hypothese ou ils ne I'auraient pas fait, les
liquider a I’audience.

2. s’expliquer sur les frais et dépens de la ou des par-
ties adverses, en tenant compte des diverses

demandes qui peuvent étre dirigées contre eux, a
titre principal, a titre incident, en garantie ou a titre
subsidiaire.

3. préciser a I’égard de quelle(s) partie(s) ils dirigent
leurs éventuelles demandes de dépens. »

Le présent article n’a pas pour but de se positionner
face a la proposition de modification législative for-
mulée par Monsieur le président Franeau et qui don-
nerait un réle plus actif aux juges. L'O.B.F.G. sou-
haite, de lege lata, rappeler aux avocats la nécessité
de liquider les dépens dans leurs derniers écrits de
procédure.

La loi du 21 avril 2007 a, en augmentant le montant
des indemnités de procédure, reconnu le role indis-
pensable de I’'avocat comme interface entre le justi-
ciable et la justice. Les différents arréts de la Cour
constitutionnelle ont rejeté des recours introduits par
certains qui auraient voulu mettre des intervenants
judiciaires autres que les avocats sur le méme pied
que ces derniers...

Par la loi du 21 avril 2007 et son arrété d’exécution,
le Iégislateur a voulu reconnaitre un réle primordial au
barreau.

Il ne faudrait pas que le barreau, en oubliant systé-
matiquement de liquider les dépens, contribue a la
création d’un arriéré judiciaire qui ternirait sa bonne
image.

Je ne puis des lors que faire miennes les trois sug-
gestions de Monsieur le premier président Franeau.

Il est de l'intérét bien compris du barreau de suivre
ces recommandations.

Veuillez agréer, mes chers Confreres, I’expression de

mes sentiments les plus confraternels.

Luc Maréchal
président
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LES PROCEDURES D’INJONCTION DE PAYER :
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DE NOUVEAUX DEFIS POUR LES AVOCATS

Préliminaires

Les législateurs européens
et belges veulent que les
procédures de récupéra-
tion de créances soient
accélérées, facilitées et

moins onéreuses.

Le législateur belge ne veut pas seulement lutter
contre le retard de paiement entre commercants (v.
loi du 2 aolt 2002), mais également par des person-
nes privées. La loi du 20 décembre 2002 relative au
recouvrement amiable des dettes du consommateur
a réglementé ce recouvrement amiable ainsi que I'ac-
tivité de recouvrement exercée par des firmes com-
merciales. La loi récente du 22 mars 2009 a pour but
de réduire notamment les frais de recouvrement par
voie d’huissier. Cette loi vise également les avocats
alors que ceux-ci s’interdisaient déja auparavant de
réclamer des frais supplémentaires en cas de recou-
vrement amiable (voir éditorial de La Tribune 36).

Le legislateur belge veut en outre moderniser les pro-
cédures et réduire I’arriéré judiciaire.

Poursuivant les mémes objectifs (tout en étant quel-
quefois moins attentif aux droits de défense des
débiteurs), le législateur européen a pourtant pris
quelques longueurs d’avance.

L’application directe du droit européen

Apres le réeglement 805/2004 créant un titre exécu-

toire européen, sont entrés en vigueur :

En Allemagne

-a partir du 12 décembre 2008, le reglement
1896/2006 instituant une procédure européenne
d’injonction de payer (IPE) ;

- a partir du 1er janvier 2009, le reglement 861/2007
instituant une procédure européenne de reglement
des petits litiges (IPPL).

Ces deux reglements sont d’application immédiate et
directe en droit belge en ce qui concerne toute récu-
pération de créance transfrontaliére. Les procédu-
res d’exequatur disparaissent donc. Tout créancier
étranger peut directement ou via un avocat
belge/étranger, introduire une des deux procédures
susmentionnées. Le juge belge doit y répondre des a
présent'. Et réciproquement : tout créancier belge
peut introduire une telle procédure contre son débi-
teur étranger dans I’état du domicile de ce dernier.

Résumons les champs d’application des deux
réglements :

a. L’'injonction de payer européenne (IPE) s’appli-
que a toute récupération de créance en matiere civile
et commerciale, a I’exclusion des régimes matrimo-
niaux, de la matiere de la faillite, de la sécurité
sociale, des créances découlant d’obligations non-
contractuelles (sauf s’il y a eu un accord entre parties
ou qu’il s’agit d’une dette liquide découlant de la pro-
priété conjointe d’un bien).

b. Pour les injonctions de payer relatives
aux « petits litiges » (IPPL), le reglement s’applique
également en matiere civile et commerciale a tout
litige dont la valeur ne dépasse pas 2.000 €, sauf en
matiere d’incapacité des personnes physiques, de

Si le régime européen entré en vigueur est un compromis franco-allemand, il est certai-

nement plus proche du régime allemand c’est-a-dire du Mahnverfahren /

Vollstreckungsverfahren. Cette procédure a fait ses preuves dans la pratique judiciaire

depuis des décennies. La phase préliminaire étant réglée par les greffiers, les juges ne souffrent pas d’une

surcharge de travail, évitant ainsi un arriéré judiciaire dans les affaires contentieuses. Les créanciers sont invi-
tés par le législateur allemand a introduire leur demande d’injonction de payer auprés d’un seul tribunal com-
pétent a ses fins pour tous les territoires allemands, a savoir le tribunal de Berlin-Schéneberg.

1 Suivant les premieres expériences du rédacteur, la